Uchwata Nr XI1X/47/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
zdnia 27 lipca 2016 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci Uchwaly Nr XX1/162/2016 Rady Miejskiej w Sgpolnie Krajenskim z dnia
29 czerwca 2016 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji
stuzacych ochronie srodowiska i gospodarce wodnej oraz sposobu jej rozliczania.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) oraz art. 7 ust 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o
postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59 poz. 404 z pozn. zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XX1/162/2016 Rady Miejskiej w Sepdlnie Krajenskim z dnia 29 czerwca
2016 w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji stuzacych
ochronie srodowiska i gospodarce wodnej oraz sposobu jej rozliczania.

Uzasadnienie

Rada Miejska w S¢polnie Krajenskim podjeta w dniu 29 czerwca 2016 r. Uchwate Nr XX1/162/2016 w sprawie
zasad 1 trybu udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji stuzacych ochronie srodowiska i
gospodarce wodnej oraz sposobu jej rozliczania.

Uchwata wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 30 czerwca 2016 r. i byla
przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 27 lipca 2016 r. W dniu 13 lipca
2016 r. do Izby wplyneto pismo Burmistrza Segpolna Krajenskiego z wyjasnieniem dotyczacym celu podjecia
przedmiotowej uchwatly. O terminie posiedzenia Kolegium pismem z dnia 21 lipca 2016 r., znak RIO-KA-
4010-19-5/2016, zostal zawiadomiony Burmistrz Se¢pdlna Krajenskiego, ktory nie przybyt na obrady i nie
upowaznit innego przedstawiciela Gminy do uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium.

Zapisem § | ust. 2 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Sepdlnie Krajenskim postanowila, ze udzielenie
dotacji na dofinansowanie kosztow inwestycji stuzacych ochronie srodowiska i gospodarce wodnej dotyczy
czgsciowego zwrotu wydatkow poniesionych na zakup i montaz instalacji przydomowych oczyszczalni
sciekow, ktore zapewnig oczyszczanie sciekow bytowych w stopniu umozliwiajacym odprowadzenie ich do
gleby i wody zgodnie z obowiazujacymi przepisami, dla budynkow jednorodzinnych i wielorodzinnych na
terenie Gminy Se¢polno Krajenskie oraz na budowg studni wierconych, ktore zapewnia zaopatrzenie w wode
pitna zgodnie z obowiazujacymi przepisami, dla budynkow mieszkalnych w zabudowie jednorodzinnej i
siedliskowej zlokalizowanej na terenie Gminy Sepdlno Krajenskie.

Badana uchwata podjeta zostala m.in. na podstawie art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. gminy
dotacji na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji dla podmiotow niezaliczonych do sektora
finansow publicznych, w szczegélnosci: osob fizycznych, wspolnot mieszkaniowych, oséb prawnych oraz
przedsigbiorcow. W uchwale nie wskazano podmiotow, ktorym przewiduje si¢ udzieli¢ dotacji z budzetu
Gminy Sepolno Krajenskie. Nalezy zatem przyjac, ze o dofinansowanie realizacji zadan wymienionych w
uchwale beda mogly ubiega¢ si¢ wszystkie podmioty spetniajace warunki wskazane w uchwale, w tym
przedsigbiorcy. Udzielenie dotacji przedsighiorcy moze stanowi¢ pomoc publiczna.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59 poz. 404 z pdézn. zm.) udzielenie pomocy publicznej wiaze sie z
koniecznoscia przedlozenia projektu uchwaly organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego,




dotyczace) udzielenia takiej pomocy, prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktéry moze
przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace zasad udzielania pomocy, okreslonych w projekcie uchwaty.

W pismie z dnia 11 lipca 2016 r. Burmistrz Sgpdlna Krajenskiego wyjasnil, ze Uchwala Nr XX1/162/2016
Rady Miejskiej w Sgpdlnie Krajenskim ,zostala przygotowana z mysla o osobach fizycznych, stad jej projekt
nie byl opiniowany przez Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Z tresci § 1 pkt 2 a i b
wynika, ze dofinansowanie dotyczy przydomowych oczyszezalni $ciekow, ktore zapewnia oczyszezanie tylko
sciekéw bytowych dla zabudowy mieszkalnej jedno i wielorodzinnej. Dotyczy to réwniez budowy studni
glgbinowych. Przygotowujac uchwale Gmina nie miata na celu dofinansowanie ww. przedsiewzie¢ dla osob
prawnych czy przedsigbiorstw w zwigzku z prowadzong przez nich dzialalnoscia gospodarcza, a jedynie dla
0s0b fizycznych na cele bytowe.” W zwiazku z powyzszym wedtug Gminy projekt uchwaly nie wymagat
opinii Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy stwierdzilo, ze jezeli Rada Miejska w Sepolnie
Krajenskim zamierzata dofinansowac¢ jedynie osoby fizyczne realizujace okre$lone w uchwale

zadania, nalezalo w uchwale dokona¢ odpowiedniego zapisu zawgzajacego krag podmiotéw mogacych ubiegaé
si¢ o dotacj¢. Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 29 wrzesnia 2015
r., sygn. Il SA/Op 221/15, akty prawa miejscowego zawierajace normy powszechnie obowigzujace, powinny
by¢ czytelne i zrozumiale dla adresatow. Uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe musza zawieraé
sformulowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem
luzu interpretacyjnego.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uznalo, ze Uchwata Nr
XX1/162/2016 Rady Miejskiej w Sgpolnie Krajenskim jest kierowana do wszystkich podmiotow okreslonych w
art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska. W zwiazku z mozliwoscia ubiegania si¢ o dotacje z budzetu
Gminy podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, projekt uchwaty na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o
postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej winien zosta¢ zaopiniowany przez prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Brak uzyskania wymaganej opinii stanowi naruszenie ww. przepisu i w
sposob istotny narusza procedure podjecia uchwaty.

Z uwagi na powyzsze uchwalg nalezato wyeliminowa¢ z obiegu prawnego.

Pouczenie:
Na ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Bydgoszczy w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Regionalnej
lzby Obrachunkowej w Bydgoszczy.

Przewodniczacy Kolegium



